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  О Т Ч Е Т

о работе контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» за 2011 год

Общие положения
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск» (далее – контрольно-счетная палата, КСП) в 2011 году являлась постоянно действующим контрольным органом муниципального образования, который сформирован представительным органом муниципального образования и подотчетен ему.
Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск» утверждено решением Архангельского городского Совета депутатов от 10.02.2010 №62 в редакции решения Архангельского городского Совета депутатов от 30.11.2010 №190, решения Архангельской городской Думы от 09.02.2011 №229 (далее – Положение о контрольно-счетной палате).

В соответствии с п. 2 ст. 31 Устава муниципального образования «Город Архангельск», принятого Архангельским городским Советом депутатов 25.11.1997, в 2011 году контрольно-счетная палата обладала следующими полномочиями:
1) осуществление контроля за исполнением городского бюджета;

2) осуществление контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта городского бюджета, годового отчета о его исполнении;

3) проведение экспертизы проектов городского бюджета, долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств городского бюджета, и решений городской Думы, регулирующих бюджетные правоотношения;

4) осуществление внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета;

5) осуществление контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) осуществление финансового контроля за операциями со средствами городского бюджета получателей средств городского бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств городского бюджета.

Настоящий Отчет о работе контрольно-счетной палаты за 2011 год подготовлен в соответствии с п. 25 Положения о контрольно-счетной палате.

План работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» на 2011 год (далее – План работы контрольно-счетной палаты на 2011 год) утвержден решением Архангельского городского Совета депутатов от 30.11.2010 №191. Решением Архангельской городской Думы от 30.11.2011 №360 в план внесены изменения в части исключения проведения проверок двух долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет городского бюджета, и проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Горсвет» и МУП «Стройсервис».
В соответствии с утвержденным Планом работы контрольно-счетной палаты на 2011 год осуществлялась контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая работа, информационная и организационная деятельность (Таблица 1). 
Контрольно-ревизионная работа

В 2011 году в рамках осуществления контрольно-ревизионной работы проведено 8 тематических проверок, по 1 проверке период проверки продлен на 2012 год.
Общее количество объектов контроля по всем контрольным мероприятиям за 2011 год - 27, среди них отраслевые и территориальные органы мэрии города, а также муниципальные образовательные учреждения.
Объем средств городского бюджета, проверенных контрольно-счетной палатой в рамках выборочных тематических проверок, составил 119 571 тыс. руб. За 2011 год выявлено нарушений и недостатков, включая нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, в размере 38 227 тыс. руб. или 32% от объема проверенных средств. Кроме того, в ходе контрольно-ревизионной работы установлены нарушения, не имеющие суммового выражения (нарушения бюджетного процесса, неэффективное использование муниципальной собственности, нарушение ведения учета и отчетности и т.д.).
По итогам проверок руководителям объектов контроля направлено 29 представлений. По результатам рассмотрения представлений устранено финансовых нарушений на сумму 2 965 тыс. руб., в том числе возмещено в бюджет средств на сумму 191 тыс. руб., выполнено работ (оказано услуг) на сумму 33 тыс. руб.
В январе 2011 года завершена выборочная тематическая проверка исполнения городской целевой программы «Капитальный ремонт муниципальных учреждений социальной сферы на 2008 – 2010 годы», реализуемой за счет средств городского бюджета. Объектами контроля являлись служба заместителя мэра города по городскому хозяйству, департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города, проверяемый период проверки с  01.01.2008  по  30.09.2010.
По результатам проверки в адрес начальника службы заместителя мэра города по городскому хозяйству направлено представление с указанием выявленных нарушений, а также с предложениями по их устранению. 

Результаты проверки (с учетом принятых возражений и пояснений) 

Для проведения проверки исполнения городской целевой программы  контрольно-счетной палатой выбраны три объекта, в которых проводился капитальный ремонт в рамках программы: 

 - здание МДОУ №90, расположенное в Маймаксанском территориальном округе по адресу ул. Юнг ВМФ, д.34, к.1., общий объем финансирования – 6 974 тыс. руб.;

- здание МДОУ №151, расположенное в территориальном округе Варавино-Фактория по адресу пр. Ленинградский, дом 341, общий объем финансирования - 3 345 тыс. руб.;

- здание МОУ №82, расположенное в Исакогорском территориальном округе по адресу ул. Речников, д.46, общий объем финансирования работ - 50 417 тыс. руб.

По результатам проверки установлено:

1. необоснованное увеличение стоимости муниципальных контрактов на общую сумму 16 828,9 тыс. руб. путем заключения дополнительных соглашений к муниципальным контрактам после срока исполнения контрактов при отсутствии расчетов и обоснования необходимости их заключения;
2. неправомерное перечисление подрядчикам средств по контрактам на выполнение работ в зданиях МДОУ №90 и МОУ №82 в размере 943, 1 тыс. руб. в результате завышения норм непредвиденных расходов, а также применения неутвержденных коэффициентов;
3. неэффективное использование средств городского бюджета в сумме 4 389,8 тыс. руб.:

- средства городского бюджета в размере 52,86 тыс. руб. перечислены подрядчику за работы в здании МДОУ №90, на которые отсутствуют сметные расчеты;
- подрядчиком выполнены несогласованные виды работ в здании МДОУ №90 на сумму 580,82 тыс. руб., необходимость выполнения данных видов работ отсутствует в дефектных ведомостях;
- в 2009 году произведено спиливание 35 свай (лиственница), которые были установлены в ходе капитального ремонта здания МДОУ №90 в 2008 году на общую сумму 435,91 тыс. руб.;

- результаты экспертизы и обследования строительного отдела Северного (Арктического) Федерального Университета свидетельствовали о нарушении строительных норм и правил производства работ по устройству подвесных потолков в здании МОУ №82, технологии производства работ, а также применения в ходе работ отделочных покрытий, не соответствующих требованиям норм. Расходы городского бюджета на устранение данных нарушений составили 2 729,57 тыс. руб.;

- расходы на ремонт системы отопления в здании МДОУ №90 составили 274,03 тыс. руб., при этом запланированный результат по поддержанию допустимого температурного режима в здании детского сада не достигнут;

- средства в размере 142,77 тыс. руб. израсходованы на выполнение работ по устранению нарушений правил пожарной безопасности, допущенных при устройстве потолков в здании МОУ №82 в рамках муниципального контракта; 

- подрядчик произвел установку ограждения по периметру здания МДОУ №151 не в соответствии с локальным ресурсным сметным расчетом, в результате стоимость ограждения увеличена на 173,88 тыс. руб.; 

4. нарушение подрядчиками сроков выполнения работ по муниципальным контрактам, при этом мэрия города не использовала право на предъявление к подрядчикам неустойки за нарушение сроков выполнения работ по муниципальным контрактам на общую сумму 1 355,05 тыс. руб.;

5. нарушение федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ: к конкурсной документации прикладывался только один проект муниципального контракта (по нескольким лотам), конкурсная документация не содержит требований, установленных заказчиком, к содержанию работ по капитальному ремонту, дополнительные соглашения были подписаны позже срока исполнения муниципального контракта;
6. нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н, в части отнесения расходов городского бюджета на соответствующие коды бюджетной классификация не в соответствии с их экономическим содержанием;

7. недостаточный контроль организаций, осуществляющих технический надзор (функции заказчика), за ходом выполнения капитального ремонта по муниципальным контрактам;

8. низкое качество выполненных работ по капитальному ремонту.
Согласно информации службы заместителя мэра города по городскому хозяйству для устранения нарушений: 
- материалы проверки рассмотрены на совещании при начальнике управления строительства и капитального ремонта 01.04.2011;

- к специалисту отдела капитального ремонта управления строительства применено дисциплинарное взыскание в форме увольнения по соответствующим основаниям.

 Для устранения нарушения в части не предъявления неустоек за нарушение подрядчиками сроков выполнения работ по муниципальным контрактам мэрией города в адрес подрядчиков направлены претензионные письма, в результате в добровольном порядке уплачены средства в размере 155,2 тыс. руб. Кроме того, в случае отказа подрядчиков в добровольном перечислении средств мэрией города направлены иски в Арбитражный суд Архангельской области, по результатам рассмотрения дел начислены пени на общую сумму 594,1 тыс. руб. 
Средства, перечисленные подрядчикам в результате завышения норм непредвиденных расходов, в городской бюджет не возмещены. По мнению управления капитального строительства и ремонта, департамента городского хозяйства, возмещение является невозможным в виду выполнения дополнительных объемов работ, которые были согласованы с управлением, а также завышения размера непредвиденных расходов в сметах в связи с отсутствием проектной документации.
В январе 2011 года закончена выборочная тематическая проверка исполнения городской целевой программы, реализуемой за счет средств городского бюджета - «Развитие жилищного строительства и инженерной инфраструктуры на территории города Архангельска на 2007-2010 годы» (проверяемый период с  01.01.2008  по  30.09.2010). Объектами проверки являлись служба заместителя мэра города по городскому хозяйству, департамент градостроительства мэрии города.

По результатам проверки в адрес объектов проверки направлены представления, в которых отражены выявленные нарушения и даны соответствующие предложения. 

1. Общие итоги выполнения мероприятий Программы:

- реализация мероприятий, предусмотренных по пунктам 1.1-1.3, предусматривала проведение мониторинга земельных участков и составление реестров участков застройки под жилищное строительство. Фактически итоги реализации данных мероприятий уже были включены в качестве приложений №1-4 к данной Программе;

- мероприятия Программы, запланированные к исполнению в разделе VII «Основные мероприятия Программы», по трем пунктам из тринадцати - не реализованы частично за счет того, что на момент разработки и принятия Программы не были учтены имеющиеся нормативные документы - Областной закон № 340-17-ОЗ от 18.04.07 «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории административного центра Архангельской области – города Архангельска» (п.1.4 – реестры участков под строительство жилья для работников федеральных и областных структур – отсутствуют;  п.1.8 – распоряжения мэра с утверждением перечня участков для жилищного строительства с целью резервирования земельных участков для государственных и муниципальных нужд и для проведения конкурсов (аукционов) – не принимались; п.2.4 – договора о развитии застроенных территорий города с застройщиками - не заключались);
- на момент окончания срока реализации Программы не закончена работа по принятию и утверждению Правил землепользования и застройки г. Архангельска; 

- издание распоряжений мэра города о развитии застроенных территорий, на территории которых расположены многоквартирные дома, признанные аварийными и подлежащими сносу (всего в проверяемый период было принято 4 распоряжения только в 2008г.), не привело к заключению договоров и соответственно реализации основной цели Программы – реализация мероприятий по комплексному подходу к решению проблем ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и системной застройке городских территорий. 

Всего объемы финансирования по Программе по сравнению с объемами, предусмотренными по программе в первоначальной редакции, снижены на 413,9 млн. руб. или 52,9%. Из средств городского бюджета по состоянию на 01.01.2011 было предусмотрено финансирование средств на общую сумму 194,094 млн. руб., из которых реализовано в сумме 166,222 млн. руб. (без учета средств за 2007г. по п.1.9 раздела VII), реализация Программы составляет -  85,6%. 

В результате невыполнение целей и задач Программы позволяет сделать вывод о ее неэффективности.

2. Структурными подразделениями мэрии допускались нарушения требований:

- Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее Федеральный закон №94-ФЗ) в результате при изменении условий контракта по соглашению сторон допускалось изменение сроков выполнения работ, что является не допустимым (муниципальный контракт о проведении проектных работ по объекту "Генеральный план муниципального образования "Город Архангельск" от 01.12.2006г. №21-С: первоначальный срок – август 2008; измененный срок - ноябрь 2008);

- Гражданского кодекса РФ в части необходимости отражения в контрактах фиксированной стоимости выполненных работ по каждому этапу, которые с учетом особенностей муниципального контракта, рассматриваются в качестве существенных и подлежат обязательному согласованию наряду с условием о предмете договора.
 3. Структурными подразделениям мэрии, выступающим в качестве Заказчиков при заключении контрактов, службой заместителя мэра города по городскому хозяйству, осуществляющей оплату, не осуществлялся контроль за:

- соблюдением требований Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 21.11.1996 N 129-ФЗ в части оформления первичных учетных документов с отражением всех обязательных реквизитов. В актах сдачи-приемки научно-технической продукции, выполненных работ отсутствовала дата составления актов, расшифровка ФИО лица подписавшего и лиц согласовавших данные акты; 

- соблюдением требований, установленных контрактом, в отношении размера и сроков оплаты при подписании актов выполненных работ и проведении оплаты.  Допускалась оплата по промежуточным актам выполненных работ в повышенном размере (например: по контракту №21-С от 01.12.2007г:  по результатам выполнения шести этапов работ сумма подлежащая оплате не должна была превышать 85%, что составляет - 7 352,9 тыс.руб., фактически было перечислено на 1 544,6 тыс.руб. больше; по контракту №26-С от 12.05.2009г. заключение экспертизы получено – от 24.02.2010г., оплата работ произведена 24.12.2009г., то есть ранее на 2 месяца);
- соблюдением требований контракта по окончательной оплате только при наличии  факта утверждения проектов Архангельским городским Советом (например, по контракту №21-С от 01.12.2007г: окончательная оплата подлежала выплате после 26.05.2009г., фактически оплата произведена – 26.12.2008г., то есть ранее на 5 месяцев);

- соблюдением требований контракта по окончательной оплате только при наличии  положительного заключения экспертизы (например, по контракту №26-С от 12.05.2009г. заключение экспертизы получено – от 24.02.2010г., оплата работ произведена 24.12.2009г., то есть ранее на 2 месяца);

- проведением работ по предъявлению и взысканию неустойки за нарушение сроков выполнения работ (по муниципальным контрактам №39-С от 19.06.2008г. и  №102-С от 09.12.2009г.; по договору №64 от 16.04.2007г).
4. Структурным подразделениям мэрии, выступающим в качестве Заказчиков при заключении контрактов:

- не соблюдались сроки исполнения всех требований, предусмотренных в контрактах и приложениях к ним (в т. ч. техническим заданием), в результате Подрядчиками допущены нарушения по срокам выполнения работ (муниципальный контракт от 22.12.2008 № 103-С, общее количество дней просрочки составляет 348 дней);

- не обеспечена проверка соответствия всех сроков, отраженных в контрактах и приложениях к нему, а также по отношению к дате подписания контракта. В результате срок начала выполнения работ в контракте предусматривается ранее даты заключения контракта.  

5. Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству по акту проверки не представлены пояснения (разногласия) в части нарушений, отраженных в акте о необходимости проведения работы по предъявлению и взысканию неустоек:

- по муниципальному контракту №39-С от 19.06.2008г., заключенному на выполнение работ по строительству наружных сетей теплоснабжения группы жилых домов по ул. Штурманская – Караванная. В контракте указаны различные даты по сроку окончания работ, которые не соответствуют общей продолжительности выполнения работ, учитывая дату заключения контракта. Предъявление и взыскание неустоек за нарушение срока выполнения работ не производилось, количество дней просрочки - 131 день; 

- по договору №64 от 16.04.2007г., заключенному между мэрией г. Архангельска в лице начальника службы заместителя мэра города по городскому хозяйству и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Архангельской области», на обследование объекта, проведение лабораторных и инструментальных исследований. Согласно п. 6 договора срок действия договора с 16.04.2007г. до 30.06.2007г., фактически работы выполнены в октябре-ноябре 2007г., оплата проведена в марте-апреле 2008г. Предъявление и взыскание неустоек не производилось.

6. Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству в нарушение распоряжения заместителя мэра города от 29.12.2009г. №2025р «О реализации долгосрочных городских целевых программ в 2010 году» не осуществлялся контроль за изданием приказов структурными подразделениями мэрии о назначении  ответственных лиц за ходом выполнения работ. 

7. Структурными подразделениями мэрии допущено нарушение выполнения всех сроков, регламентированных постановлением мэра г. Архангельска от 11.07.2008г. N51 "О подготовке проекта правил землепользования и застройки муниципального образования "Город Архангельск". 

Согласно информации службы заместителя мэра города по городскому хозяйству по результатам проведенного 30 марта 2011 года совместного с представителями департамента градостроительства совещания по рассмотрению представления принято решение:

- департаменту градостроительства и службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - при разработке программ соблюдать требования, регламентированные действующим законодательством, вести управление и постоянный контроль за ходом реализации программ до получения конечных результатов;

- службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - осуществлять оплату в соответствии с требованиями контрактов, проводить работу по предъявлению и взысканию неустоек при нарушении сроков выполнения работ. Информация по предъявлению и взысканию неустоек не представлена;

- департаменту градостроительства – обращать внимание на оформление актов выполненных работ, сроки выполнения договорных обязательств.
В феврале 2011 года проведена выборочная тематическая проверка правомерного и эффективного использования средств городского бюджета администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска за 2010 год и истекший период 2011 года (проверяемый период с 01.01.2010 по 31.01.2011). По результатам проверки в адрес администрации Ломоносовского территориального округа; директоров департамента муниципального имущества, департамента финансов и казначейского исполнения бюджета, департамента городского хозяйства направлены представления, в которых отражены выявленные нарушения и даны соответствующие предложения. 

В результате проверки установлено:

1. Не все объекты муниципального имущества включены в имущество казны в результате выполнения не в полном объеме регламентируемого соответствующими положениями (утвержденными постановлениями мэра) порядка документооборота по включению (исключению) объектов в имущество казны между администрацией и департаментом муниципального имущества мэрии города. 

В результате в 2010 году осуществлялось неправомерное заключение контрактов на выполнение работ по содержанию объектов, не входящих в имущество казны, а также не закрепленных за администрацией, в сумме 4 367,8 тыс. руб.,  в том числе:
- по объектам, фактически не включенным в имущество казны и не переданных департаментом муниципального имущества администрации округа на сумму  1 797,6 тыс. руб. (содержание павильонов ожидания общественного транспорта, содержание зеленых насаждений вне территорий хозяйствующих объектов на сумму 1206,9 тыс. руб, ремонт деревянных тротуаров на сумму 590, 7 тыс. руб.);

- по объектам, не включенным в имущество казны на сумму 1 574,3 тыс. руб. (содержание подиума и ступеней подиума у мэрии города Архангельска на сумму 1 193,8 тыс. руб., уборка  прибрежной полосы на сумму 281,1 тыс. руб., изготовление и монтаж модульных конструкций на сумму 99,4 тыс. руб.);

- по объектам,  не подлежащим включению в имущество казны и передаче в округ в связи с тем, что правом собственности на них обладают иные юридические или физические лица на сумму 623,5 тыс. руб.(монтаж и демонтаж искусственных новогодних елей, изготовление элементов к ним на сумму 388,1 тыс. руб., установка и обслуживание мобильных туалетных кабин на сумму 202,5 тыс. руб., уборка и вывоз мусора с контейнерных площадок, обслуживание которых должно производиться организациями обслуживающими соответствующий жилищный фонд на сумму 32,9 тыс. руб.);

- на выполнение функций, не переданных администрации и, соответственно, по которым не должно быть предусмотрено финансированных из городского бюджета на сумму  372 ,4 тыс. руб. (монтаж новогодней иллюминации елей по проспекту Троицкий на сумму  99, 9 тыс. руб.,  содержание внутриквартальных заездов на сумму 260,0 тыс. руб., содержание павильонов ожидания общественного транспорта, где есть объекты мелкорозничной торговой сети на сумму 12,5 тыс. руб.) 

По результатам работы, проведенной администрацией округа и ДМИ, по состоянию на 01.01.2012 зачислено и передано администрации имущество общей балансовой стоимостью 9 707,3 тыс. руб., из состава имущества казны исключены шесть объектов основных средств и зеленые насаждения в количестве 55 штук.

В части заключения муниципальных контрактов по имуществу, принадлежащему иным собственникам в Положение об администрации территориального округа мэрии города постановлением мэра города от 15.06.2011 №270 внесены дополнения, в результате администрация вправе выполнять функции заказчика по благоустройству территории округа, в том числе в части использования имущества, принадлежащего иным собственникам, на основании муниципальных контрактов (мобильные туалетные кабины, контейнеры для сбора ТБО, урны, элементы праздничного оформления и иное имущество).

По взысканию с организаций, обслуживающих соответствующий жилищный фонд, средств городского бюджета в размере 32,9 тыс. руб. за выполнение работ по уборке и вывозу мусора с территории контейнерных площадок, принадлежащих этим организациям, администрацией работа не проводилась. 

2. Отсутствие схемы (с указанием размеров), отображающей улицы, скверы, тротуары и другие объекты, закрепленные за администрацией или за хозяйствующими субъектами, осуществляющими их содержание. В связи с чем, администрация не обладает полной информацией об объеме работ, подлежащих и требующих выполнения на момент формирования сметы по финансированию на очередной год и соответственно на момент заключения контрактов. 

Согласно информации администрацией ведется работа по составлению схем газонов.

3. Отсутствие контроля со стороны администрации по соответствию требований, предусмотренных в контрактах, фактическому их соблюдению в ходе и по результатам  выполнения работ подрядчиком. В результате администрацией в 2010 году произведена необоснованная оплата подрядчикам за фактически не выполненные работы средств городского бюджета в сумме 713,7 тыс. руб.
Фактически администрацией не проведена работа по взысканию средств городского бюджета за фактически не выполненные в 2010 году работы в сумме 496,8 тыс. руб. или 69,6%, в том числе:

 - ООО «Региональное техническое объединение» - 218,3 тыс. руб. по муниципальным контрактам по уборке мусора с территории Ильинского кладбища и по муниципальным контрактам на свод аварийных деревьев с уборкой, погрузкой, вывозом и размещением отходов на городской свалке;

- ООО «АРХТРАНССЕРВИС» - 270,3 тыс. руб. за фактически не выполненные работы по двум контрактам на выполнение работ по сносу  незаконно установленных временных объектов с вывозом и хранением незаконного  объекта с находящимся в нем имуществом в место хранения;

- ИП Минин А.А. - 8,2 тыс. руб. по муниципальному контракту на осуществление вывоза мусора из мест общего пользования с размещением на городской свалке отходов потребления.

По взысканию средств городского бюджета в размере 19,8 тыс. руб. с ООО «Витал-Контракт» администрацией в адрес муниципально-правового департамента направлен пакет документов для оформления искового заявления. 

В отношении взыскания 197,1 тыс. руб. администрацией округа представлены дополнительные документы подтверждающие выполнение работ.

4. Не предъявление требования к подрядчикам по муниципальным контрактам по уплате пени за дни просрочки выполнения работ от 8 до 24 дней. 

Фактически администрацией не проведена работа и не реализовано право требования уплаты подрядчиками неустоек (штрафа, пеней) в случае просрочки исполнения обязательств, предусмотренных по шести муниципальным контрактам.

Вышеперечисленные нарушения стали возможны и вследствие отсутствия надлежащего контроля со стороны департамента городского хозяйства и департамента муниципального имущества. 

Кроме того, в соответствии с п. 23 Положения о контрольно-счетной палате по результатам контрольного мероприятия направлено письмо в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области (далее - УФАС по Архангельской области) по фактам нарушения администрацией требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ.

По информации УФАС по Архангельской области проведена внеплановая камеральная проверка действий заказчика - администрации округа, по результатам которой установлено:

- заказчик - администрация нарушила ст. 44 №94-ФЗ, установив в форме котировочной заявки требование о предоставлении участниками размещения заказов такого документа, как спецификация о наличии и марки техники, используемой для выполнения работ. Дело об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика-администрации округа предложено не возбуждать в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности (по факту размещения запроса котировок);

- при проведении открытого конкурса конкурсная комиссия нарушила пункт 4 части 1 ст. 12 №94-ФЗ, допустив ИП Таран Н.А. к участию в конкурсе, заявка которого не соответствовала конкурсной документации (объем и перечень работ). Дело об административном правонарушении в отношении членов комиссии предложено не возбуждать в связи с тем, что срок привлечения к административной ответственности истекал 19.05.2011 (по факту проведения открытого конкурса).

По факту нарушения администрацией округа ст. 43 №94-ФЗ УФАС по Архангельской области представлена дополнительная информация по результатам внеплановой камеральной проверки, а именно: заказчик, не указав в Извещении запроса котировок от 01.03.2010 сведения об объеме и месте выполнения работ, нарушил пункты 4 и 5 ст. 43 №94-ФЗ. Дело об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика-администрации округа предложено не возбуждать в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 
В мае 2011 года проведена проверка принятых мер, направленных на устранение нарушений и недостатков в управлении и распоряжении муниципальным имуществом, выявленных контрольно-счетной палатой в 2010 году. Объектом контроля являлся департамент муниципального имущества мэрии города, в адрес которого по результатам проверки направлено представление с предложениями:

- в Отчет о выполнении Прогнозного плана приватизации включать итоги приватизации по объектам, приобретенным субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках  реализации Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №159-ФЗ);
- осуществлять контроль соблюдения 2-х дневного срока направления в департамент экономики заявлений «О соответствии арендатора условиям отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства» с прилагаемыми документами для рассмотрения и подготовки заключения;
- осуществлять контроль направления в департамент экономики всех заявлений арендаторов для подготовки заключения на соответствие арендатора условиям отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства в случае, если в пределах одного года департамент экономики уже готовил заключение относительно данного субъекта предпринимательства.
Кроме того, а адрес мэрии города направлены предложения:

- разработать и утвердить Порядок планирования приватизации муниципального имущества, Порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества;
- рассмотреть вопрос о необходимости направления на рассмотрение Архангельской городской Думе изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации по объектам, в отношении которых субъектами малого и среднего предпринимательства самостоятельно подано заявление о преимущественном праве приватизации в соответствии с Федеральным законом  №159-ФЗ;
- рассмотреть вопрос о необходимости проведения департаментом экономики мэрии города проверки осуществления арендатором предпринимательской деятельности (наличие выручки и среднесписочной численности) при подготовке заключения о соответствии арендатора условиям отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

 По информации мэрии города предложения по совершенствованию порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом мэрия города не рассматривает как нарушение действующего законодательства, подлежащее устранению, соответствующие предложения не приняты.

Департамент муниципального имущества мэрии города сообщил, что предложения контрольно-счетной палаты приняты к сведению и будут учтены в работе. С учетом предложении контрольно-счетной палаты в отчет о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Архангельск» за 2011 год включены объекты, приобретенные субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации федерального закона №159-ФЗ на общую сумму 135 504,9 тыс. руб., что составило 67% от общей суммы приватизированного имущества муниципального образования «Город Архангельск» в 2011  году.

Департаментом муниципального имущества не приняты предложения по направлению на рассмотрение Архангельской городской Думе изменений и дополнений  в Прогнозный план приватизации в случае приобретения имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках Федерального закона  №159-ФЗ.

В июне 2011 года проведена выборочная проверка поступления в бюджет города платы за использование городских территорий при размещении на договорной основе временных объектов за период с 01.01.2009 по 01.06.2011. Объектами проверки являлись департамент муниципального имущества мэрии города, департамент градостроительства мэрии города.
Результаты проверки (с учетом принятых возражений и пояснений):
1. Мэрией города плата за использование земельного участка с кадастровым номером 29:22:000000:50 (рядом с Морским - речным вокзалом) рассчитывалась, исходя из вида разрешенного использования, несоответствующего свидетельству о государственной регистрации права на земельный участок. 

2. Земельные участки использовались для размещения временных объектов торговли, что не соответствует разрешенному использованию этих земельных участков: земельный участок с кадастровым номером 29:22:000000:0050 - для муниципальных нужд инженерной подготовки территории, предназначенной для организации зоны рекреационного назначения; земельный участок по адресу пр. Дзержинского с кадастровым номером 29:22:040211:116 - для размещения магистрали общественного значения. 

3. В связи с отсутствием раздела границ земельных участков, принадлежащих МО «Город Архангельск», с 2008 года мэрией города не заключались договора аренды земельных участков, в адрес пользователей направлялся расчет платы за фактическое пользование земельными участками за определенный период, исходя из аналогичных показателей расчета арендной платы. Данный вид платы, а соответственно порядок начисления, период и сроки уплаты, ни одним нормативным правовым актом муниципального образования не утверждены. Кроме того, в связи с отсутствием договора между землепользователем и собственником земельного участка не регламентированы права и обязанности в процессе использования земельного участка.

4. В договорах аренды части земельного участка с кадастровым номером 29:22:000000:50 для размещения летних кафе в 2009, 2010 годах отсутствовали данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче: передаваемый земельный участок не прошел кадастровый учет, поэтому не мог быть идентифицирован в установленном законом порядке среди других земельных участков, что свидетельствует об отсутствии у договора юридической силы.

5. Согласно данным инвентарной карточки учета основных средств назначением объекта права «Набережная Северной Двины от пр. Ленинградский до здания таможни протяженностью 6604 п.м» являются дороги.

В соответствии с приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 10.02.2010 №67 торги на право заключения договора аренды в отношении дорог, как вида муниципального имущества,  должны проводиться в форме аукциона. В 2011 году проведение торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества – участков набережной Северной Двины для размещения летних кафе осуществлялось в форме конкурса.

6. Мэрией города при расчете платы за фактическое использование земельного участка с кадастровым кварталом 29:22:000000:0050 применялись различные ставки арендной платы при размещении одинаковых временных объектов – тонаров. 

7. В рамках обследований по размещению летних кафе на территории города Архангельска установлено, что 2 летних кафе (пр. Обводный канал, 25, пр. Ломоносова, 88) расположены на участках в нарушение распоряжения мэра города от 03.05.2011 №963р «О размещении летних кафе в весенне-летний период 2011 года на территории муниципального образования «Город Архангельск». Кроме того, 2 летних кафе (наб. Северной Двины, 26/1, ул. Песчаная) расположены на земельных участках, принадлежащих МО «Город Архангельск», без заключения договоров или соглашений.  На момент проведения проверки за размещение летнего кафе в районе ул. Песчаной расчеты в адрес предпринимателя не направлены, плата за фактическое пользование земельным участком не поступала.

8. В ходе проведенных обследований установлено, что на территории МО «Город Архангельск» размещены временные объекты сезонной торговли без заключения соглашения и платы за фактическое использование земель МО «Город Архангельск» и земель, собственность на которые не разграничена.

9. На территории земельного участка рядом с Морским-речным вокзалом расположен павильон, собственником которого является МУП «АППП» (назначение использования – временный павильон диспетчерской службы МУП «Архангельское предприятие пассажирских перевозок»). Расчет платы за фактическое использование земельного участка производился с применением понижающего коэффициента 0,35, установленного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.09.2008 №734 для муниципальных предприятий. Однако в момент проведения проверки в павильоне предпринимателями осуществлялась торговая деятельность. 

10. Торговый павильон МУП «АПАП-1» был расположен согласно договору аренды части земельного участка от 01.05.2002 №5/413-7. Задолженность в сумме 22,9 тыс. руб., сформировавшаяся у МУП «АПАП №1» за 2009, 2010 год признана безнадежной и списана на основании исключения из ЕГРЮЛ от 21.02.2011 №2.5-13/24175 в связи с ликвидацией юридического лица. В настоящее время павильон используется предпринимателями для осуществления торговой деятельности, при этом мэрией города расчет платы за фактическое пользование земельным участком с января 2011 года в адрес предпринимателей не направлялся.

По результатам проверки в адрес мэра города направлена информация об установленных нарушениях, а также предложения о необходимости рассмотрения вопросов в части разработки и утверждения:

- Порядка принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для размещения временного сооружения;

- Порядка предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Архангельск»;

- Положения об организации деятельности летних кафе на всей территории муниципального образования «Город Архангельск»;

- Положения о порядке предоставления и прекращения прав на земельные участки, находящиеся в ведении муниципального образования «Город Архангельск» (в новой редакции).

По состоянию на 01.05.2012 года мэрией города не реализованы предложения контрольно-счетной палаты.
Кроме того, для устранения установленных по результатам проверки нарушений в адрес руководителей объектов контроля направлены представления.
О результатах устранения нарушений, а также принятых мерах департамент муниципального имущества и департамент градостроительства сообщили в информационных письмах. 
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты в 2012 году проведена выборочная проверка принятых мер, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных в 2011 году в ходе данной проверки. 

По итогам проверки, а также с учетом информации объектов контроля установлено:

1. объектами контроля устранены нарушения:

- утверждена схема земельного участка по адресу пр. Дзержинского с кадастровым номером 29:22:040211:116, проведены межевые работы по разделу земельного участка и постановке на государственный кадастровый учет; произведена государственная регистрация права собственности МО «Город Архангельск» на данный земельный участок; 

- по  информации контрольно-счетной палаты Министерство имущественных отношений Архангельской области заключило соглашения на общую сумму 83,19 тыс. руб. с предпринимателями, использовавшими земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, без внесения платы для размещения временных объектов торговли;

- за размещение летних кафе на территории земельных участков по адресам наб. Северной Двины, 26/1, ул. Песчаная истребована плата в размере 190,69 тыс. руб.;
2. приняты меры по устранению нарушений:

- в отношении земельного участка по адресу ул. Советская с кадастровым номером 29:22:022545:16 решением градостроительной комиссии мэрии города Архангельска удовлетворены обращения предпринимателя о возможности размещения торговых павильонов с комплексами ожидания транспорта по ул. Советской, 17 и на пересечении ул. Советской и ул. Розмыслова, 23. В рекомендательном письме индивидуальному предпринимателю предложено выполнить геодезическую съемку объектов, получить необходимые согласования; 

- администрацией Ломоносовского территориального округа и департаментом муниципального имущества выявлен собственник торгового киоска (бывший торговый павильон МУП «АПАП-1») – ООО «АрхТрансКапитал», в адрес которого направлен расчет платы за фактическое пользование земельным участком за период с 01.05.2011 по 31.12.2012, на основании которого платежным поручением от 16.02.2012 №41 перечислена плата в размере 24,85 тыс. руб. Департаментом муниципального имущества будет направлен запрос в адрес бывшего собственника торгового киоска – ОАО «Автоколонна №1» для предоставления правоустанавливающих документов на временное сооружение, принадлежащее ОАО «Автоколонна №1» до 01.05.2011, с целью начисления и взыскания платы за пользование земельным участком за предыдущий период.
По нарушениям и предложениям, которые не устранены и не реализованы на момент проведения проверки, в адрес заместителя мэра по вопросам экономического развития и финансам, директора департамента муниципального имущества и директора департамента градостроительства мэрии города направлены информационные письма, в которых содержатся следующие предложения:

- для соблюдения требований земельного законодательства обеспечить заключение договоров аренды при передаче земельных участков в аренду с целью взимания арендной платы, как одной из форм платы за землю; 

- обеспечить соответствие фактического использования земельного участка с кадастровым номером 29:22:000000:0050 (рядом с Морским - речным вокзалом) виду его разрешенного использования согласно свидетельству о государственной регистрации права на земельный участок;

- при расчете арендной платы за пользование земельным участком использовать кадастровую стоимость 1 м2 участка, исходя из вида разрешенного использования согласно правоустанавливающим документам;

- повторно рассмотреть возможность и целесообразность заключения договора аренды муниципального имущества – участков набережной Северной Двины для размещения временных объектов - летних кафе путем ежегодного проведения торгов в форме аукциона;

- внести изменения в Положение о порядке предоставления и прекращения прав на земельные участки, находящиеся в ведении муниципального образования «Город Архангельск», утвержденное решением Архангельского городского Совета депутатов от 21.12.2005 №93, либо его переработать и утвердить в новой редакции;

- соблюдать требования земельного законодательства при принятии заявлений от граждан и юридических лиц, заинтересованных в предоставлении земельных участков в части указания испрашиваемого права на земельный участок.
В июле 2011 года проведена тематическая проверка исполнения условий муниципальных контрактов (договоров) и целевого расходования средств городского бюджета города Архангельска, направленных на организацию ритуальных услуг  и содержание мест захоронения, за 2010 год и истекший период 2011 года (проверяемый период с 01.01.2010 г. по 30.06.2011 г.). Объектами проверки являлись администрации шести территориальных округов (Октябрьского, Ломоносовского, Соломбальского, Маймаксанского, Исакогорского и Цигломенского, Варавино-Фактория) и департамент городского хозяйства мэрии города. По результатам проверки в адрес глав администраций округов, директора департамента городского хозяйства, заместителя мэра города по вопросам экономического развития и финансам направлены представления, в которых отражены выявленные нарушения и даны соответствующие предложения. 

По результатам проверки установлено:

В соответствии с Положением о департаменте городского хозяйства мэрии города и Перечнем муниципальных услуг (работ) муниципального образования «Город Архангельск» на соответствующий финансовый год - департамент городского хозяйства, выполняя одну из основных задач, - организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения - является ответственным за оказание муниципальной работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства - «Содержание мест захоронения», исполнителями работы являются администрации территориальных округов мэрии города.

По состоянию на 01.07.2011 на территории МО «Город Архангельск» сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет 10 кладбищ, кроме того поставлен на государственный кадастровый учет земельный участок кладбища «Валдушки», расположенный на территории Приморского района.

В 2010 году администрации округов использовали средства городского бюджета по статье «Организация и содержание мест захоронений» в сумме 3071 тыс. руб. или на 98% от утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма неиспользованных назначений составила 58,7 тыс. руб., из которых 97% или 57,2 тыс. руб. принадлежит администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов.

За 1 полугодие 2011г. процент использования средств городского бюджета администрациями округов по данной статье составил 17,9%. 

В рамках выполнения муниципальной работы «Содержание мест захоронения» и реализации мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Памятники истории и культуры Архангельска (2010 - 2012 годы)» на территории МО «Город Архангельск» в 2010 году и 1 полугодии 2011 года администрациями округов заключено 48 муниципальных контрактов на сумму 4 828,7 тыс. руб.: в том числе в 2010 году – 37 контрактов на сумму 3 535,8 тыс. руб., в 1 полугодии 2011 года – 11 контрактов на сумму 1 292,9 тыс. руб.
Основные нарушения и результаты их устранения:

1. Отсутствие соответствия между действующими нормативными документами, регламентирующими термины и понятия (администрация кладбища, кладбище), и документами, определяющими порядок учета имущества казны. В результате имеет место правовая неопределенность для реализации прав и возложенных на администрации округов обязанностей с учетом действующих нормативных документов и фактического учета имущества. 

По информации мэрии города департаментом муниципального имущества подготовлены и направлены на согласование в структурные подразделения мэрии города проекты постановлений мэра города: «О внесении изменений в Перечень видов имущества, составляющего казну муниципального образования «Город Архангельск»; «О внесении изменений в Положение об администрации территориального округа мэрии города Архангельска», в которых наименование имущества «кладбище» будет исключено из Перечня видов имущества, составляющего казну муниципального образования «Город Архангельск». На момент составления отчета изменения в нормативные правовые акты не внесены. 

Департаментом городского хозяйства не проведена работа по подготовке предложений по внесению изменений в действующие нормативные документы, регламентирующие термины и понятия, в том числе в Положение о порядке эксплуатации и содержания общественных кладбищ на территории МО «Город Архангельск» (утв. решением Архангельского городского Совета депутатов от 27.05.2003 №174), в части термина «администрация кладбища». 

В результате на момент составления отчета, учитывая требования действующих нормативных документов, мэрией города не решен вопрос о включении в имущество казны и передаче администрациям округов:

- или кладбищ, как градостроительных комплексов или объектов, учитывая расходы бюджета по строительству кладбищ, а так же  воинских захоронений;

- или объектов, расположенных на территории кладбищ и воинских захоронений.

2. Не выполнение в полном объеме порядка документооборота между администрациями и департаментом муниципального имущества по включению (исключению) объектов в имущество казны. В результате администрациями неправомерно заключались контракты на выполнение работ по содержанию объектов, не входящих в имущество казны муниципального образования и не закрепленных за администрациями или принадлежащих иным юридическим лицам – всего заключены контракты по таким объектам на сумму 2 141,3 тыс. руб., в том числе в 2010 году - 1 574 тыс. руб., в 1 полугодии 2011года - 567 тыс. руб. (Октябрьский округ - 486,3 тыс. руб.; Ломоносовский округ - 76,5 тыс. руб.,  Маймаксанский округ - 7,8 тыс. руб., Соломбальский округ - 902,8 тыс. руб., округ Варавино-Фактория - 667,9 тыс. руб.). 

Администрациями Ломоносовского, Маймаксанского, Исакогорского и Цигломенского округов и округа Варавино-Фактория проведена работа по направлению документов в ДМИ для включения в имущество казны. Однако департаментом муниципального имущества, учитывая изложенное в пункте 1:

- в нарушение постановления мэра от 10.12.2007 №483 «Об управлении имуществом, составляющим казну МО «Город Архангельск» (по п.1 Перечня), включены в имущество казны и переданы администрациям объекты балансовой стоимостью 2 238,9 тыс. руб., в том числе: элементы благоустройства воинского захоронения на ул. П. Усова (ограждение, зеленые насаждения, пешеходные дорожки, газоны, бордюрный камень) балансовой стоимостью 2 063,9 тыс. руб. и площадка из тротуарных плиток с проходами к трибуне на воинском захоронении на Маймаксанском кладбище балансовой стоимостью 175,0 тыс. руб. В соответствии с п. 1 данного Перечня подлежит включению в имущество казны и передаче администрациям округов объект - «воинское захоронение»; 

- неправомерно передан администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов объект - «дорога (проезд) на кладбище «Валдушки» (ж/б плиты площадью 3500 м2)». В соответствии с п. 3.1. вышеуказанного Перечня улицы и дороги (проезжая часть) подлежат передаче на технический и оперативный учет департаменту городского хозяйства мэрии города (управлению дорог и мостов);

- не включены в состав имущества казны и не переданы администрации округа Варавино-Фактория бесхозяйные объекты ливневой канализации, расположенные на территории кладбища «Жаровихинское» (информация в департамент  направлена администрацией письмом от 09.12.2011);

- не решен вопрос по принятию к учету расположенного на территории Кузнечевского кладбища Афгано-Чеченскому мемориала и, соответственно, объектов, находящихся на территории кладбища. 

На основании информации администрации территориального округа Варавино-Фактория ДМИ принято решении о списании 26 деревьев на территории кладбища «Жаровихинское».  

 Администрациями Соломбальского и Октябрьского территориальных округов не направлены в адрес ДМИ документы по объектам, расположенным соответственно на территории воинского захоронения Соломбальского кладбища (газоны, бетонные поверхности надгробий и плит оснований, трибун и др. объекты), и по объектам, обустроенным в 2010 году на территории Кузнечевского кладбища (трубопровод от дренажного лотка до дренажной канавы, железобетонные  люки с крышками на двух колодцах).

3. Не проведена работа по процедуре государственного учета и паспортизации воинских захоронений на территории МО «Город Архангельск», паспорта на воинские захоронения отсутствуют. 

4. Департаментом финансов мэрии города в целях обеспечения целевого и адресного использования средств городского бюджета принято предложение контрольно-счетной палаты - распоряжением директора департамента финансов и казначейского исполнения бюджета от 26.12.2011 №23р утвержден Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к городскому бюджету.

Данный Порядок содержит перечень расходов, которые с 2012 года могут быть отражены по соответствующей целевой статье, в том числе по целевой статье 600 04 00 «Организация и содержание мест захоронения».
5. Допущено нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (утв. распоряжением мэра города от 20.12.2010 №2286р) в части сроков утверждения муниципальных заданий для администраций территориальных округов на 2011 год по муниципальной работе «Содержание мест захоронения» - следовало не позднее 15.01.2011, утверждены 03.03.2011. В соответствии с Перечнем муниципальных услуг (работ) МО «Город Архангельск», утв. распоряжением мэрии города от 30.12.2011 №3544р, в 2012 году муниципальная работа «Содержание мест захоронения» отсутствует в вышеуказанном Перечне, соответственно муниципальные задания администрациям на содержание мест захоронения в 2012 году не выдавались.

6. С целью соблюдения требований Положения о мемориалах и воинских захоронениях, расположенных на территории МО «Город Архангельск», утв. решением Архангельского городского Совета депутатов от 28.03.2000 №47, в части сроков и видов проведения работ решением Архангельской городской Думы от 08.02.2012 №389 в раздел 4 «Перечень работ по содержанию и уходу за мемориалами и воинскими захоронениями» внесены изменения в части сезонности выполнения работ.

7. Администрациями территориальных округов произведена необоснованная оплата подрядчикам за фактически не выполненные работы средств городского бюджета в сумме 172,1 тыс. руб., в том числе 2010 год - 84,1 тыс. руб., 1 полугодие 2011 года - 88,0 тыс. руб. (администрацией Исакогорского и Цигломенского округов - 83,4 тыс. руб.; администрацией Соломбальского округа - 62,8 тыс. руб.; администрацией округа Варавино-Фактория – 25,9 тыс. руб.). 

В отношении администрации Соломбальского округа денежные средства на счет городского бюджета возвращены МУП «САХ» в добровольном порядке 15.11.2011 в размере 8,5 тыс. руб.

Для взыскания с подрядчиков суммы в размере 134,7 тыс. руб. администрациями округов направлены пакеты документов в адрес муниципально-правового департамента: 

- по администрации Соломбальского округа - 54,3 тыс.руб.;

- по администрации Исакогорского и Цигломенского округов - 80,4 тыс. руб.

Администрациями округов не приняты меры по взысканию с подрядчиков суммы 28,9 тыс. руб. за фактически не выполненные работы:

- по администрации Варавино-Фактория - 25,9 тыс. руб.;
- по администрации Исакогорского и Цигломенского округов - 3,0 тыс. руб.

8. При заключении муниципальных контрактов администрациями округов не осуществлялась проверка данных, содержащихся в локальных ресурсных сметных расчетах при их утверждении, а также в актах о приемке выполненных работ; отсутствовал контроль со стороны администраций при оформлении документов; в контракты не включались пункты, определяющие требования к выполнению и к условиям предоставления подрядчиком документов, позволяющих осуществлять администрациями контроль за выполнением работ. В ходе исполнения муниципальных контрактов со стороны администраций округов отсутствовал контроль по соблюдению сторонами условий контрактов; отсутствовал контроль за правильным оформлением подрядчиками документов и по соблюдению условий контрактов в части предоставления подрядчиками документов, подтверждающих выполненные работы.

Администрациями округов (за исключением администрации Октябрьского территориального округа) представлена информация с приложением документов о принятии к сведению вышеуказанных замечаний (например - в контракты включены пункты по предоставлению путевых листов, предоставлению реестров отходов, принятых к размещению на полигоне и т.д.).

9. Администрациями территориальных округов стоимость работ по содержанию воинских захоронений по некоторым муниципальным контрактам в нарушение пп.8 п.2 ст.149 Налогового Кодекса РФ  определялась и оплачивалась с учетом налога на добавленную стоимость. 

На основании информации, предоставленной администрациями территориальных округов, выявлены факты отсутствия единообразного подхода при формировании цены контракта на содержание кладбищ и воинских захоронений в части включения НДС. До сведения администраций территориальных округов не доведена единая позиция мэрии по вопросу включения (не включения) НДС в цену контрактов, заключаемых на выполнение работ по содержанию кладбищ и воинских захоронений.

В соответствии с п. 23 Положения о контрольно-счетной палате по результатам контрольного мероприятия направлены письма в адрес Агентства природных ресурсов и экологии по Архангельской области и в адрес УФАС по Архангельской области:
1. Агентством природных ресурсов и экологии по Архангельской области проведено административное расследование по факту нарушения условий муниципального контракта, заключенного администрацией Соломбальского территориального округа с ООО «Семь Дней» на выполнение работ по вывозу и утилизации твердых бытовых отходов с территории Соломбальского кладбища и кладбища «Южная Маймакса» (подрядчик в нарушение требований контракта часть отходов после сортировки использовал в качестве топлива для котельной производственной базы). В ходе установлено, ООО «Семь Дней» эксплуатировал стационарный источник выбросов загрязняющих веществ в атмосферу без специального разрешения. В результате ООО «Семь Дней» привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 40 тыс. руб.
2.  УФАС по Архангельской области проведена внеплановая камеральная проверка по факту нарушения администрацией территориального округа Варавино-Фактория требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ - при размещении запроса котировок и открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по содержанию кладбищ «Жаровихинское» и «Большеюросское». В результате установлено, что администрация нарушила: 

- при размещении запроса котировок - ч. 4 ст. 43 №94-ФЗ, не определив свои потребности относительно объема выполняемых работ; срок привлечения к административной ответственности истек, дело об административном правонарушении не начато;

- при проведении открытого аукциона - п. 1 ч. 4 ст. 41.6 №94-ФЗ, не определив свои потребности относительно объема выполнения работ. Согласно информации УФАС по Архангельской области должностное лицо глава администрации территориального округа Варавино-Фактория признан виновным в совершении административного правонарушения с наложением штрафа в размере 15 тыс. руб.
В сентябре - октябре 2011 года проведена выборочная тематическая проверка целевого и эффективного использования средств городского бюджета, направленных на оплату расходов муниципальных учреждений физической культуры и спорта, спортивных школ за пользование имуществом, за 2010 год и истекший период 2011 года (проверяемый период с 01.01.2010 по 30.06.2011). Объектами проверки являлись: МОУ ДОД ДЮСШ №1, МОУ ДОД ДЮСШ №2, МОУ ДОД ДЮСШ №4 и управление по физической культуре и спорту мэрии города. По результатам проверки в адрес в адрес директоров ДЮСШ № 1, 2, 4, начальника управления по физической культуре и спорту мэрии города; заместителя мэра города по социальным вопросам направлены представления, в которых отражены выявленные нарушения и даны соответствующие предложения.

 Кроме того, в соответствии с п. 23 Положения о контрольно-счетной палате по результатам контрольного мероприятия направлены письма в адрес Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области и в адрес Инспекции по надзору в сфере образования Архангельской области.

По результатам проверки установлено:

1. Фактическое обеспечение спортивными сооружениями г. Архангельска по состоянию на 01.01.2011 по сравнению с нормативными показателями находится на низком уровне - спортивными залами город обеспечен на 27%, плоскостными сооружениями - на 19%. 

В городе Архангельске отсутствуют спортивные сооружения, находящиеся в муниципальной собственности, необходимые для проведения занятий по 5 видам спорта; численность занимающихся по данным видам спорта в 2010г. составляет 1068 чел. или 44% от общей численности обучающихся в ДЮСШ №1,2,4 в рамках выполнения муниципального задания - 2433 чел. (спортивная гимнастика – 352 чел.; спортивная акробатика – 117 чел.; конькобежный спорт – 266 чел.; фигурное катание – 167 чел.; хоккей  - 166 чел.).

Принимая во внимание отсутствие спортивных сооружений, находящихся в муниципальной собственности, муниципальными учреждениями осуществляется заключение договоров на использование спортивных сооружений иных юридических лиц для проведения учебно-тренировочного процесса (договоры аренды с АОО ОГО ВФСО «Динамо», ГАУ Архангельской области «Спортивный клуб по хоккею с мячом «Водник», АРОО ФСОП «Россия»).

 В ходе проверки сделан расчет по сопоставлению цены аренды нежилых помещений у АОО ОГО ВФСО «Динамо» (4  нежилых помещения: 2 тренерских комнаты, комната для заточки коньков, складское помещение для хранения спортинвентаря; общей площадью 81,7 кв. м.) с расчетом, произведенным по Методике определения размера арендной платы за пользование нежилыми помещениями, принадлежащими на праве собственности МО «Город Архангельск». В результате установлено, что в 2010г. и 1 полугодии 2011г. предусмотренный в договорах размер арендной платы (ежемесячно в 2010г. - 58 тыс. руб., в 2011г. – 62 тыс. руб.) в 3 раза превышает сумму арендной платы, рассчитанную согласно Методике (ежемесячно в 2010,2011г.г. - 19 тыс. руб.) даже с учетом максимальных значений коэффициентов и без применения понижающих коэффициентов. 
Кроме того, в городском бюджете не предусматривались средства на проведение ремонта спортивных сооружений ДЮСШ №4 (здание, в том числе спортивный зал по адресу пр. Никольский, д. 31а; стадион на территории спортивного комплекса «Волна» по адресу пр. Никольский, 25), что привело к необходимости аренды аналогичных спортсооружений у иных юридических лиц.
Согласно информации управления по физической культуре и спорту здание МОУ ДОД ДЮСШ №4 по адресу пр. Никольский, д. 31а будет выведено из эксплуатации во втором квартале 2012 года. В связи с перенесением офиса в спорткомплекс «Волна» будет оформлено свидетельство о государственной регистрации права по объекту недвижимого имущества - здание спорткомплекса по адресу: пр. Никольский, д. 25.  

2. в уставе МОУ ДОД ДЮСШ №1 и №2 не содержалась информация по соблюдению требований Закона РФ «Об образовании» в части отражения в уставе в полном объеме существенных положений, определяющих предмет деятельности образовательного учреждения, а именно наличие информации о видах спорта, по которым учреждение имеет право осуществлять обучение детей и подростков.

 Согласно информации управления все уставы спортивных школ приняты в новой редакции в декабре 2011 года. В соответствии с требованиями Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей, утв. Постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 №233, уставы учреждений содержат информацию о реализуемых образовательных программах. 

3. в нарушение постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 03.04.2003 №27 «О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.4.1251-03» и письма Министерства образования и науки РФ от 29.09.2006 N 06-1479 «О Методических рекомендациях по организации деятельности спортивных школ в Российской Федерации» установлено не соблюдение требований планово-расчетных показателей количества занимающихся и режимов эксплуатации спортсооружений, а именно:

- соблюдения продолжительности проведения одного занятия в группе начальной подготовки - «не должна превышать двух академических часов», фактически - 3 часа; 

- допускалось фактическое превышение наполняемости зала в несколько раз по отношению к установленным нормам (расписаниями занятий в зале предусмотрено одновременное размещение от 1 до 12 групп, численность  занимающихся 134 чел. и 11 тренеров  - превышение до 4,2 раза).  

Согласно информации школ замечания учтены (или будут учтены) в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.4.1245-03, рекомендациями Министерства образования и науки РФ, требований ГКФТ РФ (по ДЮСШ №2,4 - внесены изменения в расписания занятий на 2011-2012 учебный годы, по ДЮСШ №1 – будут учтены при формировании расписания на 2012-2013 учебный годы).

4. ДЮСШ №1,2,4 не соблюдались требования СанПиН 2.4.4.1251-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к учреждениям дополнительного образования детей» в части наличия у учреждений санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии санитарным нормам и правилам (договоры аренды с Архангельской областной организацией ОГО ВФСО «Динамо», ГАУ Архангельской области «Спортивный клуб по хоккею с мячом «Водник»).

Не соблюдение данных требований позволило ДЮСШ №2 в сентябре 2011 года проводить занятия в спортивном зале гимнастики Дворца спорта профсоюзов при наличии незаконченных ремонтных работ в раздевалках (справка проведения обследования - 22.09.2011), а также при наличии в зале не используемого спортивного оборудования или оборудования, не подвергнутого испытанию. 

По данному нарушению в соответствии с п. 23 Положения о контрольно-счетной палате направлены письма в адрес Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области. Согласно информации Управления в результате проведения административного расследования в отношении МОУ ДОД ДЮСШ №2 составлен протокол по ст. 6.3. КоАП РФ по факту нарушения пункта 1.4. СанПиН 2.4.4.1251-03. Соответственно, вынесено постановление от 06.12.2011 о назначении административного наказания на учреждение в виде штрафа в размере 10 тыс. руб. Директору школы вынесено представление от 06.12.2011 о принятии мер по устранению нарушений. 
По результатам устранения нарушений МОУ ДОД ДЮСШ №2 выдано санитарно-эпидемиологическое заключение по адресам ул. Октябрьская,22; ул. Никитова,1; Набережная Сев. Двины,38 о соответствии санитарным нормам и правилам.

5. В нарушение Порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий управлением по физической культуре и спорту изданы приказы от 09.08.2010, 24.03.2011, 01.07.2011 по утверждению муниципальных заданий ДЮСШ №1,2,4 на соответствующий год с нарушением установленных сроков.

Согласно информации управления муниципальные задания на 2012 год утверждены в срок – 13.01.2012. 
6.  МОУ ДОД ДЮСШ №4 допустило нецелевое расходование средств городского бюджета в сумме 1 322,4 тыс. руб.(2010 – 669,6 тыс. руб., 1 полугодие 2011 – 652,8 тыс. руб.), а именно средства городского бюджета направлены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств в рамках утвержденного бюджета, бюджетной росписи, уведомления о бюджетных ассигнованиях.
Средства на обеспечение деятельности подведомственных учреждений  использованы на оплату обязательств по аренде спортивных сооружений для проведения спортивных мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Физкультура - здоровье - спорт на 2010 - 2012 годы».
Согласно Отчету о принятых бюджетных обязательствах на 01.01.2012 (ф.0503128) управления по физической культуре и спорту мэрии города  размер принятых и исполненных бюджетных обязательств по КБК 81811057950200069 224 составил 67,9 тыс. руб. Следовательно, в 2011 году нарушение не устранено, оплата обязательств по аренде спортивных сооружений для проведения спортивных мероприятий производилась за счет средств на обеспечение деятельности подведомственных учреждений. 
Согласно информации Управления с 2012 года расходы на оплату арендуемых спортсооружений при проведении соревнований будут осуществляться за счет предусмотренных в бюджете ассигнований на реализацию долгосрочной целево
 программы. 

7.  Учреждениями ДЮСШ №1 и  ДЮСШ №4:
- в нарушение ст. 606, 779 Гражданского кодекса РФ, ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, п. 10 постановления от 28.12.2009 №546 «О мерах по реализации решения Архангельского городского Совета депутатов «О городском бюджете на 2010 год» допускалось заключение договоров возмездного оказания услуг не в соответствии с положениями гражданского законодательства и доведенными по кодам классификации расходов лимитами бюджетных обязательств (гражданские правоотношения сторон по использованию за плату спортивных сооружений иных лиц относятся к арендным - фактически часть договоров заключена на оказание услуг; лимиты доведены по подстатье КОСГУ 224 «Арендная плата за пользование имуществом» для осуществления расходов по заключенным договорам аренды);

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации на соответствующий год, письма Министерства финансов РФ от 05.02.2010 №02-05-10/383 «О направлении Методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления» (на 2010 и 2011 год) с учетом положений ст.425, 433 Гражданского кодекса РФ фактически учреждениями отражены расходы на оплату договоров гражданско-правового характера, предметом которых является оказание услуг, по подстатье 224 «Арендная плата за пользование имуществом», следовало - по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» (ДЮСШ №1 за 2010  – на сумму 357,9 тыс. руб., 1 полугодие 2011 – 249,5 тыс. руб., всего 607,4 тыс. руб.; ДЮСШ №4 за 2010  - 10 150,4 тыс. руб.)

По информации ДЮСШ №1 нарушение не устранено, расходы городского бюджета по оплате договоров на оказание услуг за 2011 год (в том числе за 1 полугодие 2011 года в сумме 249,6 тыс. руб.) отнесены на подстатью КОСГУ 224 «Арендная плата за пользование имуществом» и отражены в бюджетной отчетности управления по физической культуре и спорту по КБК 81807024239900001224 (ф. 0503128), что противоречит их экономическому содержанию. На 2012 год ДЮСШ №1 заключен договор на оказание услуг с отнесением по подстатье КОСГУ 226  «Прочие работы, услуги».
8. перечисление арендной платы производилась при отсутствии контроля со стороны ДЮСШ №1 и ДЮСШ №4 за фактическим временем использования арендуемых помещений, учитывая, что в договорах отсутствовал порядок согласования фактического времени предоставления спортивных сооружений и порядок подписания документов (актов выполненных работ) с ГАУ АО «Спортивный клуб по хоккею с мячом «Водник», Архангельской областной организацией ОГО ВФСО «Динамо». Кроме того, ДЮСШ №1 заключала договоры, по которым порядок расчета предусматривает внесение оплат ранее предоставления услуги. Также ДЮСШ №4 допущено нарушение ст. 424 Гражданского кодекса РФ в части изменения цены договора  в одностороннем порядке, следовательно, отсутствовали подписанные обеими сторонами дополнительные соглашения к договорам (отклонение суммы оплаты – 319, 9 тыс. руб.).
Согласно информации управления по физической культуре и спорту для устранения указанного нарушения составление договоров на аренду спортивных сооружений будет осуществляться после согласования с муниципально-правовым департаментом мэрии; договора приведены в соответствие с требованиями гражданского и бюджетного законодательства. 

9.  Неэффективное расходование в 2010 году бюджетных средств ДЮСШ №4 в сумме 521,1 тыс. руб., в результате осуществления оплаты за счет бюджетных средств расходов за аренду спортивных сооружений, использованных для проведения занятий платных групп. Данная информация принята ДЮСШ №4 к сведению.

10. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений», п.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденного приказом управления по физической культуре и спорту от 29.12.2008 №463/1р, после внесения изменений в распределение лимитов ДЮСШ №1 и ДЮСШ №4 не готовили предложения, а управление не утверждало изменения показателей в бюджетных сметах учреждений (в том числе по подстатье КОСГУ 224). 

В 2011 году по информации учреждений при изменениях в распределении лимитов готовились предложения по изменению показателей бюджетной сметы.

На основании нарушений, установленных по результатам проверок получателей средств городского бюджета МОУ ДОД ДЮСШ №1, ДЮСШ №2 и ДЮСШ №4 следует, что в 2010г. и 1 полугодии 2011г. в нарушение ст. 269 Бюджетного кодекса РФ управление по физической культуре и спорту мэрии города, являясь главным распорядителем бюджетных средств, не осуществляло в полном объеме внутренний контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

В декабре 2011 года проведена выборочная тематическая проверка исполнения долгосрочной целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011 - 2013 годы», реализуемой за счет средств городского бюджета, проверяемый период с 01.01.2011 по 29.12.2011. 

По результатам проверки направлены представления в адрес объектов проверки - директора департамента городского хозяйства, глав администраций территориальных округов: Варавино-Фактория, Майская горка, Октябрьского, Исакогорского и Цигломенского, Ломоносовского, Северного, Маймаксанского.
Результаты проверки (с учетом принятых возражений и пояснений): 

1. В части формирования, утверждения и реализации программы:

-  нарушены сроки утверждения долгосрочной целевой программы: в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Архангельск», утв. решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 №807, программа не утверждена в срок до 10.10.2010; в нарушение п. 3.6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Город Архангельск» и их формирования и реализации,  утв. постановлением мэра города от 06.02.2008 №66,  программа утверждена после 06 октября;
- в нарушение п.3.2. Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ МО «Город Архангельск» и их формирования и реализации в разделе 4 программы «Система программных мероприятий» не установлены заказчики и исполнители, а также сроки выполнения мероприятий программы;
- департамент городского хозяйства в течение 2011 года вносил изменения в программу в части количества устанавливаемых площадок, при этом изменения в значения целевых индикаторов не вносились;
- департаментом городского хозяйства не представлены к проверке отчеты о реализации программы за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2011 г.
2. По  вопросам финансирования программы:

- в нарушение п. 3 Порядка, утв. приказом Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н, п. 2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации территориального округа Варавино-Фактория, утв. приказом главы администрации от 08.12.2010 №59, глава администрации округа Варавино-Фактория утвердил бюджетную смету на 2011 год до доведения лимитов на реализацию долгосрочной целевой программы: в смету включены средства на реализацию программы по КБК 80205037953100 на основании утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 2000 тыс. руб., при этом лимиты по данной статье доведены только 09.03.2011 в сумме 1500 тыс. руб.;
- в нарушение ст. 219 Бюджетного Кодекса РФ, п. 3.1 Порядка исполнения городского бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета, утв. приказом департамента финансов и казначейского исполнения бюджета от 11.01.2009 №2ф, администрации территориальных округов Варавино-Фактория, Майская горка, Исакогорского и Цигломенского округов приняли бюджетные обязательства вне пределов доведенных лимитов бюджетных обязательств;
- администрациями Ломоносовского, Октябрьского, Исакогорского и Цигломенского территориальных округов, округа Варавино-Фактория нарушены правила применения бюджетной классификации Российской Федерации при отнесении расходов на соответствующий код, а именно неправомерное отнесение расходов по благоустройству территории на подстатью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» по муниципальным контрактам на установку детских игровых площадок.
3. В части выполнения администрациями мероприятий по определению мест для установки новых площадок:

- по информации департамента городского хозяйства утверждение адресов установки детских игровых площадок на 2011 год осуществлялось депутатами Архангельского городского Совета депутатов, при этом документального подтверждения формирования перечня адресов к проверке не представлено;

- при формировании перечня адресов для установки детских площадок на 2012 год администрацией территориального округа Варавино-Фактория не учитывалось близкое расположение устанавливаемых площадок, а также фактическое состояние планируемой к замене площадки.

4. Размещение заказа на выполнение работ по установке детских игровых площадок и заключение муниципальных контрактов администрациями территориальных округов мэрии города только в сентябре – ноябре 2011 года связано с тем, что:

 - срок выполнения работ по установке площадок согласно программе «до конца соответствующего года»;

- департамент городского хозяйства направил в адрес администраций территориальных округов рекомендации по размещению заказа только во втором квартале 2011 года;

- длительный период согласования администрациями адресов установки площадок;

- длительный период подготовки заказчиками аукционной документации.

5. Администрациями округов производилось размещение заказа на выполнение работ по установке детских игровых площадок, стоимость которых превышала максимально установленную программой - 500,0 тыс. руб. (администрации Исакогорского и Цигломенского, Октябрьского, Ломоносовского округов, администрация округа Варавино – Фактория).
6. Администрациями заключались муниципальные контракты на выполнение работ, оказание услуг и установку оборудования и элементов, которые не предусмотрены в долгосрочной целевой программе (администрации Октябрьского, Ломоносовского, Северного округов, округа Майская горка):

- оказание услуг по выполнению строительного контроля хода, качества и объемов выполнения работ по установке детских игровых площадок, оплата по которым осуществлялась за счет средств целевой программы;

- установка ограждения зоны детских игровых площадок;

- установка мусорных контейнеров.
7. По результатам проведенных выборочных обследований детских игровых площадок установлено:

- на детских игровых площадках в округах Варавино - Фактория, Майская горка, Северном округе подрядчики произвели установку оборудования, не соответствующего ни аукционной документации, ни условиям муниципальных контрактов, при этом администрациями не осуществлялся достаточный контроль выполнения условий контрактов в части комплектности установленного оборудования;
- по состоянию на 30.12.2011 в округе Майская горка подрядчиком не выполнены обязательства по муниципальным контрактам: работы по установке детских игровых площадок не завершены по адресам ул. Галушина, 24, корп. 1; 26, корп. 1; ул. Дачная, 38, 40, 42, при этом администрацией 28.12.2011 подписаны акты выполненных работ и произведена оплата подрядчику за установку площадки по адресу ул. Дачная, 38, 40, 42; не производились работы по установке детской площадки по адресу пр. Ленинградский, 109; детская игровая площадка по адресу ул. Абрамова, 7, 9 установлена с нарушением комплектности.

В установленный срок объектами контроля представлена информация о принятых по представлениям решениях и планируемых мерах по устранению выявленных нарушений, в том числе:

1. департаментом городского хозяйства как заказчиком – координатором программы подготовлены, а постановлением мэрии города от 22.03.2012 №13 внесены изменения в долгосрочную целевую программу «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011 - 2013 годы»:

- внесены изменения в наименование целевого индикатора и показателя программы, а также уточнены значения индикатора эффективности реализации программы;
- в разделе 4 «Система программных мероприятий» установлены сроки реализации каждого мероприятия, в перечень предполагаемых видов работ включены работы по осуществлению строительного контроля;
- приложение №2 к программе «Расчет потребности в финансовом обеспечении долгосрочной целевой программы» с примерной комплектностью и стоимостью устанавливаемых площадок исключен.
2. по нарушениям, выявленным по вопросам финансирования долгосрочной целевой программы:

-  администрацией территориального округа Майская горка планируется повысить контроль в части принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;

- администрациями Ломоносовского и Октябрьского территориальных округов планируется усилить контроль соблюдения правил применения бюджетной классификации РФ при отнесении расходов;

3. администрацией округа Майская горка для осуществления работы по взысканию с подрядчика ЗАО «Северная экспедиция» суммы обеспечения исполнения обязательств по двум муниципальным контрактам в размере 600 тыс. руб., а также уплаты пени за невыполнение обязательств по муниципальным контрактам документы направлены в адрес муниципально-правового департамента мэрии города.
Согласно гарантийному письму подрядчиком ЗАО «Северная экспедиция» установлено оборудование на детской игровой площадке по адресу ул. Ф. Абрамова д. 7,9;
4. администрацией Маймаксанского территориального округа в адрес подрядчика ЗАО «Северная роза» направлено уведомление  с требованием оплатить пени за нарушение сроков исполнения обязательств, средства перечислены в городской бюджет 10.04.2012 в размере 18,06 тыс. руб.
Экспертно-аналитическая работа
 В 2011 году контрольно-счетной палатой МО «Город Архангельск» проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий (Таблица 1), в том числе:
- 13 экспертиз проектов решений Архангельской городской Думы;
- 9 экспертиз проектов долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск»;
- оперативный контроль за исполнением городского бюджета на 2011 год, в результате которого подготовлены 3 оперативных отчета: оперативный отчет о ходе исполнения городского бюджета за 1 квартал, оперативный отчет о ходе исполнения городского бюджета за 1 полугодие, оперативный отчет о ходе исполнения городского бюджета за 9 месяцев;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении городского бюджета за 2010 год. 
На основании ч. 11 ст. 39 Регламента Архангельской городской Думы, утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 25.12.1998 №346, в 2011 году председателем Архангельской городской Думы в адрес контрольно-счетной палаты направлялись проекты решений для подготовки заключений. В соответствии с п. 9.3, 18 Положения о контрольно-счетной палате проведены экспертизы и даны заключения на следующие проекты решений Архангельской городской Думы:

- на 10 проектов решений Архангельской городской Думы о внесении изменений и дополнений в решение Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год»;
- на 2 проекта решений Архангельской городской Думы: «О заимствовании муниципальным унитарным предприятием «Водоканал» муниципального образования «Город Архангельск», «О замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2012-2014 годы»;

- на проект решения Архангельской городской Думы «О городском бюджете на 2012 год».
В вышеуказанных заключениях контрольно-счетной палатой отражены 8 предложений, 4 из которых приняты и реализованы мэрией города Архангельска. Кроме того, в заключениях на проекты решений «О внесении изменений и дополнений в решение Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №196 «О городском бюджете на 2011 год» отражалось отсутствие возможности оценить эффективность вносимых изменений, так как с проектами решений не представлялись документы, подтверждающие необходимость перераспределения бюджетных ассигнований в рамках утвержденного  бюджета.
В соответствии с п.п. 9.3, 17 Положения о контрольно-счетной палате в процессе исполнения городского бюджета контрольно-счетной палатой осуществлялся оперативный контроль. 

В результате в Архангельскую городскую Думу и мэру города представлены оперативные отчеты о ходе исполнения городского бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2011 года, в которых содержались предложения о необходимости обеспечить контроль:

- исполнения целевых программ;  
- исполнения городского бюджета по расходам на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;
- своевременности возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из городского бюджета.
В соответствии с п.п. 9.3, 18 Положения о контрольно-счетной палате, п. 3.6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, утвержденного постановлением мэра г. Архангельска от 06.02.2008 №66, в 2011 году контрольно-счетная палата проводила экспертизу и готовила заключения по проектам долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств городского бюджета с 2012 года. В результате подготовлены заключения на 9 проектов долгосрочных целевых программ: 
- «Архангельск без наркотиков» (2012-2014 годы); 
- «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы»;

- «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)»;

 - «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы»;

- «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы»;

- «Замена лифтов в многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы»;

- «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Город Архангельск» на 2012-2013 годы»;

- «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы»;

- «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы».
В заключениях на проекты долгосрочных целевых программ контрольно-счетной палатой представлено 26 предложений, из которых 19 приняты мэрией города и реализованы при утверждении программ.
В 2011 году в соответствии с п.п. 9.3, 19 Положения о контрольно-счетной палате проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении городского бюджета за 2010 год. По результатам проверки подготовлено заключения и представлено председателю Архангельской городской Думы и мэру города.
В соответствии с п. 18 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск» подготовлены письменные ответы на запросы: 

- заместителя председателя Архангельской городской Думы Т.Ф. Боровиковой;

- депутата Архангельской городской Думы Т.А. Дробешкиной;

- заместителя председателя Архангельского областного Собрания депутатов А. Е. Поликарпова.

Информационная и организационная деятельность
В 2011 году в рамках информационной деятельности контрольно-счетная палата представила в представительный орган муниципального образования Отчет о работе контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» за 2010 год, который утвержден решением Архангельской городской Думы от 26.05.2011 №274.

В связи с вступлением в действие с 01.10.2011 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» план работы на 2012 год утвержден председателем контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предшествующих периодов, а также на основании предложений председателя Архангельской городской Думы, мэрии города Архангельска.

В рамках организационной деятельности 03.10.2011 года заключено соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии Межрегионального территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Архангельской области и контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск».
В рамках информационных полномочий в адрес председателя Архангельской городской Думы и главы муниципального образования – мэра города направлено по 8 информационных писем с результатами контрольных мероприятий, проведенных в 2011 году. 

Кроме того, в соответствии с п. 23 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск» в рамках взаимодействия с контрольными органами по результатам проверок направлялись информационные письма в адрес руководителей:

- Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области; 
- Управления Росприроднадзора по Архангельской области;

- Агентства природных ресурсов и экологии по Архангельской области;

- Инспекции по надзору в сфере образования Архангельской области;

- Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области.

По итогам рассмотрения информационных писем 2 организации привлечены к административной ответственности на сумму 50,0 тыс. руб., кроме того к административной ответственности привлечено должностное лицо на сумму 15 тыс. руб.

В течение 2011 года в рамках взаимодействия подготовлены ответы на запросы:

- Аппарата полномочного представителя Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе;

- Прокуратуры Архангельской области;

- Управления Министерства внутренних дел РФ по Архангельской области.

По результатам проверки по вопросам правомерного и эффективного использования средств городского бюджета администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска в апреле 2011 года проведено совещание в мэрии города с участием контрольно-счетной палаты. 
В течение 2011 года председатель или заместитель председателя контрольно-счетной палаты принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, рабочих групп и сессиях Архангельской городской Думы. 

Председатель или заместитель председателя контрольно-счетной палаты принимали участие в еженедельных совещаниях при мэре города с заместителями мэра, директорами департаментов, начальниками управлений, главами администраций территориальных округов, руководителями муниципальных учреждений и предприятий.

Председатель контрольно-счетной палаты участвовал в заседаниях комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Архангельск».
В 2011 году председатель контрольно-счетной палаты входил в состав рабочей группы по внесению изменений в муниципальные правовые акты в связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ, образованной постановлением Архангельской городской Думы от 18.04.2011 №10.
Задачи контрольно-счетной палаты на 2012 год
В целях реализации требований Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Архангельск», Архангельская городская Дума 25.04.2012 (двадцать восьмая сессия) утвердила Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск». Соответственно, в 2012 году деятельность контрольно-счетной палаты будет осуществляться в соответствии с новым Положением и будет направлена на повышение эффективности осуществления палатой внешнего муниципального финансового контроля. 

В соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты на 2012 год, утвержденным приказом председателя палаты от 28.12.2011 №35, предусматривается проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы,  информационной и организационной деятельности. 

В рамках экспертно-аналитической работы запланировано:

- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2011 год, проведение оперативного контроля за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2012 года, экспертиза проекта решения о городском бюджете на 2013 год;

- проведение анализа исполнения отдельных пунктов постановления мэра города от 27.11.2011 №655 «О мерах по реализации решения Архангельской городской Думы «О городском бюджете на 2012 год»;

- проведение экспертиз долгосрочных целевых программ, планируемых к реализации с 2013 года, проектов решений Архангельской городской Думы, регулирующих бюджетные правоотношения.

Кроме того, по мере поступления поручений от председателя Архангельской городской Думы контрольно-счетная палата планирует представлять информацию по вопросам бюджетного и финансового контроля, а также заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления. Также, в рамках экспертно-аналитической работы планируется участие председателя и заместителя председателя контрольно-счетной палаты в работе постоянных комиссий Архангельской городской Думы.

В ходе контрольно-ревизионной работы на 2012 год запланировано проведение следующих проверок:

- проверка принятых мер, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных КСП в 2011 году;

- исполнения двух городских долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств городского бюджета;

- отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в отношении двух муниципальных унитарных предприятий;

- проверка состояния муниципального долга МО «Город Архангельск»;

- проверки расходования средств городского бюджета на строительство кладбища «Южная Маймакса» и на обеспечение выполнения функций МКУ «Городской центр гражданской защиты».

В рамках организационной деятельности запланировано представление в Архангельскую городскую Думу и мэру города информации о результатах проводимых контрольных мероприятий и опубликование ее в средствах массовой информации, участие в семинарах и рабочих встречах по вопросам финансового контроля, конференциях Союза МКСО. В следующем году планируется продолжить работу в части обмена методической информацией с органами финансового контроля.

В 2012 году сотрудники контрольно-счетной палаты пройдут обучение на курсах повышения квалификации по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» в учебно-научном подразделении «Высшая школа управления и экономической безопасности» Российского университета дружбы народов. 
Таблица 1

Основные показатели деятельности 

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» в  2011 году 

	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус контрольно-счетной палаты, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСП в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность КСП по состоянию на конец отчётного года, чел.
	5

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	5

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	3

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	3

	1.      2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	8

	2.2
	Количество проверок, срок по которым продлен  на 2012 год
	1

	2.3
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	27

	2.4
	Объем проверенных бюджетных средств, всего, тыс. руб.
	119 571

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	6 953 621



	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	38 227

	2.5.1
	         нецелевое использование бюджетных средств
	1 322

	2.5.2
	         неэффективное использование бюджетных средств
	7 228

	2.5.3
	         недополучение дохода
	1358

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	26

	3.1.1
	           подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	22

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	47

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	24 (51%)

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	29

	4.1.1
	           снято с контроля представлений
	-

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	2965

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	191

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	33

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	1

	4.4.2
	Привлечено к административной ответственности должностных лиц, количество/ тыс. руб.
	1 / 15

	4.4.3
	Привлечено к административной ответственности организаций, количество/тыс. руб.
	2 / 50

	4.4.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	6

	4.4.5
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	5.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2011 году, тыс. руб. (факт)
	4552,6

	5.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2012 год, тыс. руб.
	7133,0

	       Справочно:

	5.3
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	да
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